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Priorizando a cobertura universal
de saude no Uzbequistao

Terry McKinley, Faculdade de Estudos Orientais e Africanos da Universidade de Londres (SOAS)

O Uzbequistao é uma economia de transicao que vem buscando, nos ultimos anos, deter a relativa
deterioracdo de seu sistema de protecao social. Desde a dissolu¢do da Unido Soviética, no inicio dos anos
de 1990, as intervencdes de protecdo social no pais tém sido, principalmente, em pensdes para funcionarios
do governo e outros trabalhadores no setor formal.

Entretanto, durante esse periodo de transi¢do, uma parte importante da forca de trabalho do pais foi levada
ao trabalho informal, ao passo que a parcela dos idosos que recebem beneficios de pensao tiveram uma
diminuicdo expressiva.

Este One Pager defende que, para fortalecer seu sistema de protecdo social de forma geral, o Uzbequistao
deve dar prioridade a instituicdo de um sistema de sauide universal abrangente — comecando por unidades
basicas de saude completas e efetivas.

Relatdrios recentes publicados pela Organiza¢do Mundial de Satide (OMS) comprovam que o governo vem
buscando a expansdo da cobertura dos servicos publicos de saude (OMS, 2021).

Essa iniciativa parece ser parte de esforcos mais amplos na Asia. Paises de renda alta, como o Japéo e a
Coreia, ja tém sistemas universais de saude ha muitos anos. Ademais, paises de renda média, tais como China,
Mongodlia, Filipinas e Laos, procuram intensamente expandir seus sistemas publicos de satude.

Enquanto o Japéo e a Coreia dedicaram cerca de 30 por cento a 40 por cento de todos os gastos de protecao
social a seus sistemas universais de salde, os quatro paises de renda média conseguiram apenas de 10 por
cento a 20 por cento. De qualquer maneira, os sistemas de saude de todos esses paises englobam mais da
metade dos seus beneficiarios de protecéo social.

O que é mais notado é que esse movimento no sentido da cobertura universal de saude representa a mudanca
mais significativa da proteco social na Asia, como um todo, ao longo da Gltima década.

Licoes aprendidas da pandemia da COVID-19

O governo do Uzbequistdo realizou um trabalho louvavel na contencdo da COVID-19. As medidas publicas
contra a pandemia tiveram inicio em fevereiro de 2020. Até janeiro de 2022, em uma populacdo de mais de
34 milhoes de pessoas (no final de 2021), foram apenas 1.485 mortes por COVID-19. Entretanto, 98,6 por
cento das pessoas que contrairam a doenca se recuperaram.’

Entretanto, a pandemia confirmou que o sistema publico de salide do pais precisa ser fortalecido
substancialmente. Com o apoio da OMS, o governo ja iniciou um projeto-piloto no Oblast Syrdarya para
desenvolver um protétipo de um sistema eficiente para cobertura universal de saude.

As prioridades atuais sao fortalecer a entrega de servicos basicos de satde e oferecer os cuidados médicos de
qualidade e com menor custo, para as comunidades dos pacientes. Essa iniciativa também visa reestruturar a
entrega desses servicos em hospitais, com a finalidade de reduzir, para os pacientes, os altos custos que resultam da
busca por cuidados mais especializados (nivel terciario). Tais reformas representam uma mudanca significativaem
relacdo ao sistema anterior do pais, que contava com um nimero reduzido de hospitais e clinicas especializadas.

Essas reformas iniciaram-se por meio de Decreto Presidencial em dezembro de 2018. O objetivo tem sido
garantir a cobertura universal de servicos essenciais de satide, por meio do desenvolvimento de um sistema



completo de seguro-satide obrigatério. O Decreto também estipulou que um estudo de viabilidade técnica
deveria ser conduzido para avaliar a forma mais efetiva e justa de se aumentar o financiamento de tal sistema.

O estudo fiscal concluiu que impostos sdo a melhor opcdo para angariar os fundos necessarios para atingir a
cobertura universal de satde, ao mesmo tempo redistribuindo recursos de forma equitativa. Curiosamente,
também recomendou que recursos financeiros adicionais poderiam ser angariados pela taxa¢do de“consumo
indesejavel e de alto custo ambiental’, tal como de tabaco e alcool.
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Nota:

1. Disponivel em: <https://www.worldometers.info/coronavirus/country/uzbekistan/>.
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